
3 海洋倾废案件处罚主体的认定

案例 :“航驳 ××号
”
未按许可倾废行政处罚案

【基本案情】

20OG年 7月 31日 中国海监连云港市支队执法人员在连云港海

域巡查,发现一艘载有淤泥的
“
航驳××号

”
倾废船正在倾倒废

弃物。执法人员依法登船检查并对当班的驾驶员进行了询问。经调

杳,该船持有 《废弃物海洋倾废许可证》,当 日上午 10:07倾倒

230讧方废弃物。经执法人员用 GPS定位后,倾倒地点不在 《废弃

物沟洋倾废许
"r"1》
核定的倾倒海域范围内。该行为涉嫌违反

《屮亻冖人丨CJ1和 H沟洋环J光保护法》 (以 下简称 《海洋环境保护

Vi》 )γ)∫ l丨 丿lJ笨规9if,屮 H淅 |亻lj上

^港
丨丨∫攴队将此案移交中国海

|亻丫氵l∶ `刂、宀
′
丌{、队ψ
′
诈:仃 |々`¨ 纤屮|卜 |淅 |"I汪苏省总队进一步调查、取

"丨

:,氵人1i∶
“

"i‘

Il爻 ××1J"iL″ t IJr′J(成 讧。

【查处结果】

根据 《海洋环丨沌保护法》第五十九条的规定:“获准倾倒废弃

物的单位,必须按|W{i勹 :"r讠 l|∶汴明的期限及条件,到指定的区域进行

倾倒
”
。
“
航驳××刂

”
Jl1然持有 《废弃物海洋倾废许可证》,但未

按照倾倒许可证到指定的|κ域进行倾倒,违反了 《海洋环境保护

法》第五十九条的规定1丨

"j=肖

享人主动承认错误,且造成社会
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∫~!帚 彳0忏 ,屮 H内 |亻I氵 l∶苏省总队所在的江苏省海洋 !j洫 ,l/丿 i!亻人Ⅲ

∶沟亻il|.}讯 {社 ″
、I法》笫八 卜六条的规定 ,对倾倒作业船主作出 r处

丫i| (丨 )卦亻li;(2)罚 款 5万元的行政处罚。⒛06年 9月 8H肖

毒′种仙 r个邗讠刂款。

l钅 )仙薷见】

}1饣
:的卜r析问题:一是确定处罚主体;二是获取违法倾废案证

|Ⅱ

、确定处罚主体

↑H屮涉及到 3个单位和 1个 自然人 :废物倾倒申请单位——

午1∫ |⒈ H刂 |犭丨仃限公司;倾倒作业单位——某航道管理局;倾倒工程

`∫

、
i|∴ 屮∫ψ 一某疏浚工程公司;倾倒作业船主——王××。

rl′钰件查处过程中执法人员将
“
航驳××号

”
船主王××作

丿∫ψ|∵ ||⒈体。理由:海监执法人员进行现场检查时发现,虽然实施

{|”
l|1伪 ,l/的

“
航驳××号

”
持有 《废弃物海洋倾废许可证》,但船

|/V亻 l废物倾倒被许可单位的负责人员,也没有证据证明该违法倾

|1}Il{|∫ 到某疏浚工程公司许可或受其指使 ,在指定的区域以外进行

{|忄 |倒的违法行为完全是该船主的个人行为。后经进一步调查证实

¨
川
"陨

××号
”
船与其雇佣单位签有责任书,责任书中明确提出该

"{|n海

匚的航行生产、倾废作业所发生的法律责任由船主负责。

二、获取违法倾废案证据

海上倾废案件的查处难度比较大,及时取证是处理这类案件的

尺键 (丿 本案办案体会 :一要现场抓获。一旦发现涉嫌违法倾废船则
·15·



讧即登临检查 ,进行调查询问和制作笔录。二要确认倾废船作业位

投。及时用 GPS进行定位 ,将所测数据和倾废船上 GPS的位置进

行比对 ,要求船主进行现场签字确认。三要用摄像设各拍摄倾废行

为。以此掌握违法事实证据,才能保证行政处罚的实施及其正确

性。

【专家点评】

沂先,行政处 !刂 案们叫Il丨 :确判断、选择违法主体是一项行政处

;i丨 介法丿⒈彳刂到执行 r勺 lTl要环 lj。 本案中与倾倒废弃物有关的单位包

扌丨l废物倾倒屮请单位、倾倒作业单位、倾倒工程承包单位、倾倒作

业船主,谁是非法倾倒行为的责任人是处理该案的关键。本案中的

倾废船只携有倾废许可证 ,可见作为业主的倾废单位已经尽到了申

请倾废许可的义务并得到了批准 (颁发了倾废许可证);而违法船

只没有证据证明其违法倾倒的行为得到了某疏浚工程公司的许可或

者指示 ,因此承担倾废作业任务的该船只实施非法倾废完全是船主

个人的行为,应当H1共承扭非法倾废的法律后果。本案中执法人员

的认定娃 ll∶确的 (,

Jt次 ,迪 Vt"丨 :拥 不切获彳卟、劫十火失,从而导致海洋倾倒案件

的查处难皮比较人,|丿刂此洲∧取证在海洋违法倾倒案件查处中具有

重要作用。海洋彳j政 j⊥法宋件的调查取证是指海洋行政主管部门及

其所属的海监机构 ,依∫|α法定权限和法定程序 ,对涉嫌违法行为进

行了解 ,收集和核实切丨:栅 n勺过程。调查取证是海洋行政处罚的核心

程序。调查是处罚的前捉和堪础 ,处罚是调查的结果和归宿。而案

件调查的核心是获取讪1栅 ,换句话说 ,整个调查取证的过程实质上
·16·

T奸 莒川 |J|√ {||i`、 ∫丨丨i丨丨:·lll的 过科()在行政执法过程中
“
先取证 ,后裁

氵丿查 |丨

| lll/l的 ∫JiΙ 则(,本案执法人员现场查获当事人的违法事实 ,

"H呼
「 |`″、的巧

1丨{人现场签字确认 ,掌握并保留了充分的证据 ,
|J|n|陛 冖丨衤||人服法,值得借鉴、推广。

n丨丿1″、
u氵

:践巾,深人调查取证、收集充分的证据是正确判断当

苷′闸{∫ ㈠勾丿t∶

`i构

成违法以及对违法行为进行处罚的关键 ,是保证

i{扌丨1|"l/丿、仆Vt的重要一环。对于易于灭失的证据实施先行登记保

ff‘ ∫.ˇ J}|`|」 海 |帘执法人员的高度重视。
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