[bookmark: _Toc405986390][bookmark: _Toc401689748]《渔政与渔港监督管理概论》教学大纲
课程英文名称：The Introduction of Administration of Fisheries and Harbor Supervision Management
开课学院：法学院/海警学院                 开课学期：第4学期
课程编码：                                学时、学分：32学时、2.0学分
课程类别：专业任选课                      适 用 专 业：法硕

教学大纲说明
一、课程教学目的与任务
《渔政与渔港监督管理概论》课程是法律硕士的专业方向模块课程和核心课程，是突出专业方向特色的专业课程，是涉及到航海科技、海事法律法规和渔政管理三方面理论与实践知识的新兴交叉学科。《渔政与渔港监督管理概论》课程的任务是使学生掌握渔港监督业务主要是渔业生产安全监督管理，是整个渔业生产管理中不可缺少的一个重要环节；掌握渔港监督的职能是保障渔港的正常生产秩序和水上交通安全秩序，预防和减少渔业船舶水上交通事故，保护渔业劳动者的生命财产安全和国家财产不受损失，使渔业生产得以顺利进行；掌握实施这一职能所必须具备的基本知识和基本技能，为日后从事渔业生产、渔业（渔港监督）管理和科研工作奠定基础。
二、课程教学的基本要求
《渔政与渔港监督管理概论》属于新兴的边缘学科。目前，我国的公共行政学理论发展很快，渔业法律、法规也正处于调整、修订和日渐完善时期，渔政管理部门正向着服务型、责任型机关转变，以适应市场经济体制的发展和完善。在课堂教学过程中，可视需要临时增加、调整一些内容，以使教学活动能够跟上政府改革和法制建设的步伐。本课程的教学方式主要是课堂教学，不但要求学生学习、掌握渔政管理学的一些基本理论，还要求其学习渔政管理实务知识，熟悉渔政管理工作的基本内容。另外，要求学生能够了解目前世界和我国海洋管理中遇到的一些问题，与老师共同探讨，提高自身的逻辑分析能力。
三、本课程与相关课程的关系
本课程以法学、公共行政学以及水产学等课程为基础。

教学大纲
一、理论教学部分
第一章 渔政管理概述
主要内容：渔业的含义、行政与管理的含义、渔政管理的定义、渔政管理活动的特点和分类、渔政管理学概念、渔政管理学的研究内容、渔政管理学的学科特点、渔政管理学与其他学科之间的关系、渔政管理学的学习和研究方法、渔政管理的基本原则和目标、渔政管理的意义、渔业行政管理行为等。
重点及难点: 渔业的含义、渔政管理的定义、渔政管理学的研究内容。
教学目标：主要是把握渔业的含义、渔业行政管理的特点、目标和原则、渔政管理的基本原则与我国渔政管理体制。
第二章 渔政管理关系
主要内容：渔政管理主体、渔政管理部门的历史演变、目前渔政管理机关和机构的设置、设立渔政管理机关与机构的基本原则和改革、渔政公务人员；渔政管理客体、渔政管理部门与其他国家机关的工作联系等；渔政管理媒介（渔政管理信息、渔政管理研究）。
重点及难点：渔政管理部门和机构的设置原则、渔政公务人员队伍建设。
教学目标：了解渔业行政管理部门和机构以及渔业公务人员的权利和义务。
第三章 渔政媒介系统管理
主要内容：渔政管理信息建设、渔政管理指挥系统的建立和组成、渔政管理信息网络技术的应用、渔政管理的主体设立、组织结构及运行方式的研究、渔政管理的措施与方法。
重点及难点：渔政管理信息网络技术的应用、渔政管理的措施与方法。
教学目标：掌握渔政媒介系统管理的应用与措施。
第四章 渔业生产者与渔业组织管理
主要内容：养殖证制度、养殖证的性质和意义、水产种质资源保护制度、水产苗种水产管理制度、水产健康养殖管理、水产品质量和安全等；渔业捕捞许可制度、渔业捕捞许可证的性质和意义、渔业捕捞许可证的内容和管理、水产捕捞生产管理、远洋渔业的概念、远洋渔业管理制度。
重点及难点：养殖证制度、养殖证的性质和意义、渔业捕捞许可制度及其意义。
教学目标：掌握养殖证制度的性质和意义、了解有关水产养殖管理的各项制度、掌握捕捞许可证制度和远洋渔业管理制度。
第五章	渔港监督概述
主要内容：渔港监督的一般概念；渔港监督工作；渔港监督机构；渔港监督工作人员；国外水上交通安全管理机构简介。
重点：渔港监督机关的职责；渔港监督工作人员职务上的权利和义务。
难点：渔港监督机关的职责。
教学目标：了解渔港监督工作在渔业生产中的作用；掌握渔港监督机关的职责；掌握渔港监督工作人员职务上的权利和义务。
第六章  渔港水域交通安全监督管理
主要内容：渔港的概念；我国沿海渔港概况；渔港水域交通安全监督管理的基本内容；渔港水域交通安全监督管理的基本制度；港口锚地管理；航标管理；港口航道管理。
重点与难点：渔港水域交通安全管理的基本内容和基本制度。
教学目标：了解我国沿海渔港概况；掌握渔港水域交通安全监督管理的基本内容；掌握渔港水域交通安全监督管理的基本制度；了解港口锚地管理、航标管理、港口航道管理。
第七章  渔业船舶管理
主要内容：渔业船舶登记概述；渔业船舶登记方法；渔业船舶证书和文件；渔业船舶安全检查；废旧船舶管理；船舶检验简介。
重点与难点：渔业船舶登记办法。
教学目标：掌握渔业船舶登记方法；了解渔业船舶证书和文件；了解渔业船舶安全检查；掌握废旧船舶管理；了解船舶检验简介。
第八章  渔业船舶船员管理
主要内容：船员考试与发证；船员专业训练；船员档案管理。
重点：船员的考试与发证。
教学目标：掌握船员考试与发证；了解船员专业训练；了解船员档案管理。
第九章  水上交通事故调查处理
主要内容：水上交通事故调查处理概述；渔业海上交通事故调查处理规则；解决民事纠纷的途径；渔业船舶水上交通事故统计。
重点与难点：渔船海上交通事故调查处理规则。
教学目标：掌握渔业海上交通事故调查处理规则；了解解决民事纠纷的途径；了解渔业船舶水上交通事故统计。
第十章  海上救助
主要内容：海上救助；共同海损；海上搜寻救助。
重点与难点：海上救助行为的形式；共同海损追偿的构成要件。
教学目标：掌握海上救助行为的形式；了解海上救助的范围和对象；了解海上救助合同；掌握共同海损追偿的构成要件；了解共同海损的理算方法；了解我国海上搜寻救助工作的指挥机关；了解搜寻救助工作的组织实施。
二、实验教学部分
无
三、教学环节学时分配
1. 教学环节及学时分配
	序号
	教学内容
	课时分配

	
	
	讲授
	实验
	专题研讨
	案例
研究
	团队项目
	小计

	1
	第一章 渔政管理概述
	2
	
	
	
	
	2

	2
	第二章 渔政管理关系
	2
	
	2
	
	
	4

	3
	第三章 渔政媒介系统管理
	2
	
	
	
	
	2

	4
	第四章 渔业生产者与渔业组织管理
	2
	
	
	2
	
	4

	5
	第五章 渔港监督概述
	2
	
	
	2
	
	4

	6
	第六章 渔港水域交通安全监督管理
	2
	
	
	2
	
	4

	7
	第七章 渔业船舶管理
	2
	
	
	
	
	2

	8
	第八章 渔业船舶船员管理
	2
	
	
	2
	
	4

	9
	第九章 水上交通事故调查处理
	2
	
	
	2
	
	4

	10
	第十章 海上救助
	2
	
	
	
	
	2

	合计
	
	20
	
	2
	10
	
	32


2. 其他教学环节（包括专题研讨、案例研究和团队项目）的具体内容、目的、要求及学时分配需要做具体说明，原则上其他教学环节的学时数不低于总学时数的30%。
[bookmark: _GoBack]专题研讨一：渔政管理关系（2学时）
内容、目的及要求：提前布置任务，按人数分组，并建议每组选一名组长；将渔政管理机构与渔政管理检查人员，即渔政管理机构的设置、职责、设备以及渔政管理机构与有关机关之间的工作联系四方面内容布置给各小组（抽签选择）；各小组根据小组讨论情况，选择与主题相关的内容，进行小组演讲及其他组同学提问，在互相探讨和讲解中加深对知识点的理解。
案例研究一：渔业生产者与渔业组织管理（2学时）
内容、目的及要求：提前布置任务，教师将渔业生产者与渔业组织管理的相关案例材料发给各组学员：（1）对渔业生产者（包括依法从事捕捞及水产养殖并使用机动渔船的渔民和渔业企事业）的概念要深入理解和探讨；（2）对渔业生产与组织的不确定性进行深入分析，可从自然环境不确定性、市场环境不确定性及政策环境不确定性等角度进行分析。
案例研究二：渔港监督概述（2学时）
内容、目的及要求：提前布置作业，提供渔港监督概述的相关专题内容：渔港监督管理机构的职责、渔港监督管理机构的发展过程、国外海事管理机构（国际海事组织、美国海岸警备队、日本海上保安厅、英国海上保安厅）。学生从上述专题中选择比较感兴趣的内容，写一篇1000字左右论文，课堂讲述，加深对此专题的理解。
案例研究三：渔港水域交通安全监督管理（2学时）
内容、目的及要求：提前布置作业，请学生课堂梳理我国渔港水域交通安全监督管理发展的历程：分为一般规定、交通事故、处罚规定、法律责任；并根据上述四个角度内容，选取典型案例，结合知识点进行讲述及评论。
案例研究四：渔业船舶船员管理（2学时）
内容、目的及要求：提前布置作业，请学生了解渔业船舶船员管理的内容，包括：海洋渔业船员发证规定、内河渔业船舶船员考试发证、渔业船员专业训练、渔业船舶普通船员专业基础训练、渔业船员服务簿、船员条例；课堂准备船员考试内容及发证所有流程，模拟情景，加深印象。
案例研究五：水上交通事故调查处理（2学时）
内容、目的及要求：提前布置作业，请学生课前搜集水上交通事故的相关视频（国内外）及相关文献；课上选取典型案例视频，欣赏后，头脑风暴，讨论三个问题：（1）渔业海上交通事故调查处理的流程是什么？（2）海损事故损害赔偿如何界定？（3）对比中国与国外海上搜寻与救助机构。
四、成绩考核与评定方式
课程考核方式：考查。
考核办法：开卷考试。
平时成绩（即出勤情况和作业情况）占50%，期末考试成绩占50%。
五、使用教材及主要参考书
1刘新山.渔业行政管理学.北京：海洋出版社，2010年版。
2黄硕琳，唐议.渔业法规与渔政管理.北京：中国农业出版社，第1版（2010年12月）。
3 夏章英.渔政管理学.北京：海洋出版社，第2版（2013年7月1日）。
4公共行政学、行政法学和水产学等相关学科的书籍。
5《中国水产》、《中国渔业经济》、《中国渔业报》、《中国海洋报》等期刊及报纸。
6 农业部渔业局等相关政府部门网站刊载的文件、资料。
六、教学说明或建议
将渔政管理与渔港监督管理概论应用结合起来，相辅相成，突出应用。
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